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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0003420240415000144

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A gestao de residuos solidos constitui um dos principais desafios ambientais,
econdmicos e sociais enfrentados pelos municipios integrantes do Consércio
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - COMARES, situados no
Litoral Leste do Ceara. Diante do crescente volume de residuos organicos gerados
diariamente nas Centrais Municipais de Residuos — CMR's, que alcanca a marca de 350
kg por dia em cada unidade, evidencia-se a necessidade premente de implementar
métodos sustentaveis e eficientes para a gestao e o tratamento desses residuos.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para a prestacac de servicos
de implementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM
emerge como medida estratégica e necessdria para atender a cssa demanda,
alinhando-se as diretrizes da Lei Federal n° 12.305/10, Art. 36 inciso V, que estipula a
pratica da compostagem como método preferencial para o tratamento de residuos
organicos, ao Decreto Federal n°® 10.936/22, Art. 8°% que ressalta a importancia da
segregacao prévia de residuos, e 3 Lei Estadual n° 16.032/16, Art. 36, que enfatiza a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Visando a promogao da sustentabilidade ambiental, a inclusio social e o fomento a
agricultura familiar através do uso de compostos organicos produzidos, a contratacio
visa também atender as metas especificas de reducao de residuos a serem desviados
de aterros sanitarios e lixdes, a melhoria da gestao ambiental nos municipios
participantes e a criacao de um modelo replicavel e sustentavel de tratamento de
residuos organicos. Além disso, o projeto se alinha aos principios de economicidade e
eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021, garantindo assim, o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a otimizacdo dos resultados ambientais e sociais pretendidos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO ANDRE LUIZ TORRES DE OLIVEIRA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratacdo
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A descricao dos requisitos da contratacao € essencial para garantir que a solucao
escolhida esteja alinhada com o interesse publico, cumpra com as legislacoes
aplicaveis, incorpore praticas de sustentabilidade e atenda aos padroes de qualidade e
desempenho necessarios. Esta secdo estabelece os requisitos necessarios e suficientes
para orientar a contratacdo, visando uma escolha eficaz e eficiente que promova ¢
desenvolvimento sustentdvel e garanta o melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

o Compatibilidade com as diretrizes de gestac de residuos solidos
estabelecidas na Lei Federal n®12.305/10;

o Atendimento aos padrdes minimos de qualidade e desempenho
especificados no Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

o Capacidade técnica para implementacio e gestao do servico conforme as
especificidades do projeto Compostagem: Um Processo de Reciclagem;

o Disponibilidade para realizacdo de servicos nas localidades especificadas
dentro dos prazos contratuais.

o Observancia ao Decreto Federal n® 10.936/22 sobre a segregagao prévia dos
residuos;

o Atendimento a Lei Estadual n® 16.032/16 referente 3 responsabilidade
compartilhada no gerenciamento de residuos;

o Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

o Adogdo de praticas que minimizem o impacto ambiental durante a execugao
dos servicos;

o Utilizacao de equipamentos e métodos gue promovam a economia de
recursos naturais e energia;

o Implementacdo de medidas para a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos gerados;

o Cumprimento dos critérios de logistica reversa, conforme aplicavel.

o Desenvolvimento do projeto baseado em evidéncias de beneficios

ambientais e sociais decorrentes da compostagem de residuos organicos;

Capacitagao tecnica e operacional para a gestdo eficaz do processo de

compostagem, incluindo triagem, aeracdo e maturagcdo do composto

organico;,

o Disponibilidade para a realizagao de monitoramentd e relatérios peridédicos
sobre o desenvolvimento e os resultados dc projeto.

o}

Os requisitos aqui descritos sao imprescindiveis para a selecao de uma empresa que
possa atender, de maneira integral, as necessidades do projeto Compostagem: Um
Processo de Reciclagem, observando os padrdes de qualidade, as legislacdes vigentes
e as praticas de sustentabilidade, sem impor especificacdes excessivas que possam
limitar a competitividade do processo licitatorio. A contratacao devera, portanto, ser
baseada nesses requisitos, assegurando o cumprimento dos objetivos do projeto e da
gestao eficiente e sustentavel dos residuos sdlidos.
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4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa especializada para prestacido de servicos de
implementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM nas
Centrais Municipais de Residuos — CMR s, diversas solucdes de contratacao foram
analisadas considerando as possiveis interacoes entre fornecedores e orgaos publicos.
As principais solucdes identificadas s3o:

° Possibilidade de contratac3o direta com a

empresa especializada, utilizando-se de processos licitatdrios 2specificos que
possibilitam a escolha de fornecedores qualificados com base em critérios
tecnicos e econémicos definidos previamente.
o itacao atra de Terceiriza Contrato com uma emprasa terceirizada
gue sera responsavel pela total execucao do projeto, incluindo a triagem de
residuos  organicos, organizacao de leiras para compostagem e
acompanhamento do processo, entre outras atividades necessarias.

mas Alternativas Mt Inclui as contratagdes através de consorcios
intermunicipais, que podem promover a execucao do projeto de forma conjunta
entre municipios, utilizando-se de processos licitatorios compartilhados, ou a
adogdo de contratos de gestao, onde uma organizagao social ou empresa privada
assume a gestao do projeto com metas de desempenho previamente definidas.

Ao avaliar a adequacédo das solucdes para atender as necessidades dessa contratacao,
considerando a especificidade do Projeto COMPOSTAGEM: UM PRQOCESSO DE
RECICLAGEM, a complexidade inerente 3 implementacao, operacionalizacdo e
monitoramento do projeto, bem como a necessidade de expertise técnica especifica
no manejo de residuos solidos organicos, a solugao mais adequada identificada ¢ a

Esta opgao se justifica pela capacidade de selecionar uma empresa com experiéncia
comprovada e especializagdo técnica que garanta a efetividade do processo de
compostagem, desde a concepcao até a execucao continuada do projeto. Além disso,
a terceirizagao permite uma alocacdo de riscos mais eficiente, associando a
remuneracao do servigo ao cumprimento de metas e resultados, o que estd em
conformidade com os objetivos da Lei 14.133/2021, que busca garantir a selecao da
proposta mais vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

Considerando a indispensavel conformidade com as normativas estabelecidas pela Lei
n® 14.133/2021, a presente se¢do busca justificar a escolha e descricao detalhada da
solugao para a implementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM nas Centrais Municipais de Residuos - CMR s do Consorcio Comares,
nos municipios do Sistema de Gestao Integrada de Residuos Solidos, Litoral Leste do
Ceara.
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A definicdo desta solucdo estd fundamentalmente alinhada aos principios de
eficiencia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao
efetivo atendimento das necessidades publicas, conforme delineado nos artigos 5° e 12
da Lei n” 14.133/2021. Além disso, o planejamento e a escaolha da solucdo levaram em
conta as melhores praticas de mercado e a andlise de solucoes semelhantes,
assegurando assim gue o objeto deste ETP representa a proposicdo mais adequada e

vantajosa para a administracdo publica e para o atendimentc da demandsa
identificada.

A solucao proposta engloba a prestacao de servicos especializados para a eficaz
implementacdo do projeto de compostagem, incluindo a triagem de residuos
organicos, organizagao de leiras para compostagem € acompanhamento continuo do
processo de compostagem. Esta abordagem contempla todas as etapas necessarias
para transformar os residuos sélidos organicos coletados nas CMR ‘s em CoOMpostos
organicos, reduzindo significativamente o volume de residuos destinados a aterros e
contribuindo para o cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade
estabelecidas na legislacdo referenciada.

Isso & corroborado pela exigéncia do Art. 45 da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a
importancia de se dar a disposicao final ambientalmente adeguada aos residuos
solidos e de implementar solucées que favorecam a reducao do consumo de energia
€ recursos naturais. A opgao pela compostagemn como método de tratamento de
residuos organicos atende ndo somente as exigéncias legais, mas também as
diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia energética. colocando-se assim como a
solucao mais adequada existente no mercado para a problematica em questao.

Adicionalmente, a realizagdo de um levantamento de mercado, conforme orientado
pelo Art. 18, §1° inciso V, da Lei n® 14.133/2021, evidenciou que a abordagem selecionada,
além de ser ambientalmente responsavel, é também economicamente viavel guando
comparada com outras alternativas disponiveis. A escolha dessa solucao baseia-se
numa compreensao abrangente dos custos envolvidos, dos beneficios ambientais
diretos e, igualmente importante, da valorizagao do residuo organico, transformando-o
em um recurso valioso para a agricultura e para os processos de reciclagem.

Em suma, a solugdo de compostagem proposta neste ETP, fundamentada
solidamente nos principios e disposicoes da Lei n° 14.133/2021, ¢ identificada como a
mais adequada e eficiente resposta & necessidade apresentada pelo Consércio
Comares. Ela nao sé atende aos objetivos e diretrizes legais, mas também promove
um uso mais sustentavel dos recursos naturais, destacando-se como a escolha maijs
penéefica e racional perante as alternativas de mercado.

¥

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QID. UND.
SERVICO 12,000 Mezc
5 i
j v B
Consércio Intermunicipat de Gestde Integrada de Residuos Solidos, COMARES - UCV ."’G J\AR .

Rua Padre Francisco Vaidevino Nogueira, n® 2000, Galeria Cascave! Shopping - S_ala 06, Centra - Casg (9' (
CEP. 62.850-000 | CNPJ: 13.256.794/0001-09 | Teiefone: (85) 98G56-5821 / 69182-334

E-mail: comaresucvidgmail.com | Site: comaresucv.com br FL&%O
et



ITEM DESCRICAO Q1D UND.

Especificacdo. PROJETD 1 - CMR 3EBERIBE: implementacds do Projeto COMPOSTAGEM: UM OCESSO DE
RECICLAGEM. com planejamento alicercado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUOS ORGAN 0, DRCANIZACAD
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM &8 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM

2 SERVICO 12,0600 Mes

Especificacds PROIETO 2 - CMR CASCAVEL implementacan do Projeto COMFPOSTACEM: UM PROCESSD DE
RECICLAGEM, rom plangjamento alicercado no seguinte tripe’ TRIAGEM DE RESIDUOS ORGANIT S, ORCGANIZACAD
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM 2 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSD DE COMPOSTAGEM,

3 SERVICQ 12,000 Mes

Especificacas: PROJETO 3 - CMR BINDORETAMA: implementacao do Froistn COMBOSTAGEM: UM DROCESSO DBE
RECICLAGEM, com planesjamento alicergado ne seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUOS ORGANIC 05, ORGANIZACA
DE LEIRAS RPARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMEOSTAGEM.

4 SERVICO 12,000 Mes

Especificacao: PROJETO 4 - CMR FORTIM: implementacdo do Projeta COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM. com pianzjamento alicercado no seguinte trips’ TRIAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS, ORGANIZACAC
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM

5 SERVICO 12.00C Mes

Especificacdo: PROJETO 5 - CMR ARACATE implementacde do Projste COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM, com planejamentao alicerzado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUDS ORGANICOS, ORGANIZACAD
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAD QTD. UND. V. UNIT {R$) V.TOTAL (R$)
SERVIZO 12.000 Mes 22.48175 269.781,00

Especificacdo: PROJETO 1 - CMR BEBERIBE: impiementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM, com planejamento alicercado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS, ORGANIZACAO
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM

2 SERVICO 12,000 Mes 22.48175 289.781.00

Especificacdor PROJETO 2 - CMR CASCAVEL implementacdo do Projeto COMPOSTACEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM. com planejamento alicercado nc seguinte tripe’ TRIAGEM DE RESIDUDS ORGANICOS, ORGANIZACAO
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTD DO PROCESSD DE COMPOSTAGEM.

5 SERVICO 12,000 Més 2248175 269.781,00

Especificagdas: PROJETO 3 - CMR PINDORETAMA: implementacan de Frojeto COMBOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM, com planejamento alicercado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS, ORGANIZATAD
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESS0 DE COMPOSTAGEM,

4 SERVICO 12,000 Més 22.48175 263.781,00

Especificacdo. PROJETO 4 - CMR FORTIM: implementacac do Projeto COMPOSTAGEM: UM PRCCESSO DE
RECICLAGEM. com planejamento alicercado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUDS ORGANIC DS, ORGANIZACAD
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM e ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM.

5 SERVICO 12.000 Mes 2248175 269.781.00

bspecificacao. PROJETO 5 - TMR ARACATE implementacdo de Frojetc COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM. com planejamento alicercado no seguinte tripe: TRIAGEM DE RESIDUDS ORGANIC OS, ORCANIZACAO
DE LEIRAS PARA COMPOSTAGEM & ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE COMPOSTAGEM.

Deste modo, como tendo como parametro as pescuisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 1.348.305,00 (um milhdo. trezentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinco

.
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8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucao

Diante das orientacgées previstas na Lei n° 14.133/2021, sobre o parcelamento do objeto
nas licitacOes, foi realizada uma anélise cautelosa para determinar a abordagem mais
apropriada para a contratacao da empresa especializada na prestacdc de servicos de
implementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM. Esta
analise considerou varios aspectos tecnicos, econdmicos e de mercado, conforme
detalhado a seguir:

° ! 10 da  Divisibilidade d ‘etes Foi verificado que o projeto de
compostagem, embora possa ser tecnicamente divisivel em diferentes etapas ou
locais para implementacao (CMRs), apresenta uma natureza integral que
beneficia-se da gestao unificada para garantir uniformidade no processo, eficicia
operacional e rigoroso acompanhamentoc dos resultados. A fragmentacao
poderia comprometer a sinergia necessaria e a qualidade final do projeto.

bilidade Técnica e Econd . A analise demonstrou que o nao parcelamento
favorece a economia de escala, reduzindo custos operacionais @ de gestdo. A
implementacdo de forma integrada proporciona melhorias na eficiéncia e eficacia
do projeto, maximizando os resultados ambientais e sociais desejados.

Eco e ‘ Ficou comprovado que a contratacac de um uUnico

fornecedor para a totalidade do projeto resulta em significativa reducao de

custos, devido a otimizacao de recursos e 3 menor complexidade administrativa,
ultrapassando os beneficios que poderiam ser alcancados pelo parcelamento.

D widade ¢ Aproveitamento do #M Embora o parcelamento possa,
em teoria, aumentar a competitividade ao permitir a participagao de empresas de
menor porte, observou-se que o mercado de fornecedores qualificados para a
implementacao de projetos de compostagem é relativamente restrito e
altamente especializado. Assim, o beneficiamento da competitividade ndo se
mostra tao efetivo quanto inicialmente previsto.

° ocinao polo hdo borcelommento Considerando todos os fatores analisados,
conclui-se que o nao parcelamento do projeto € a decisdo mais acertada. Tal
abordagem garante a integridade, a qualidade e a eficiéncia do projeto, evitando
a diluicao de responsabilidades e a fragmentacao dos processos operacionais e de
acompanhamento.

° dine do Morcado Uma cuidadosa analise do mercado reforcou a conclusao
pela inviabilidade do parcelamento. Tal analise mostrou que empresas capazes de
gerir o projeto em sua totalidade oferecem propostas mais vantajosas do ponto
de vista técnico e econdmico, em comparagdo com a contratacao segmentada de
diferentes fornecedores.

® racan de Lotes Para futuras aquisicdes ou ermn cenarios gue envolvam
variagdes significativas no volume ou na natureza do servico, a divisdo em lotes
podera ser reconsiderada, sempre pautada por uma analise criteriosa gue vise
maximizar a economia de escala e a eficiéncia da gestao do projeto.

Com base nessas consideragcées, documentou-se cada etapa da decisdao pelo nao
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parcelamento, garantindo transparéncia e conformidade com as normativas vigentes
da Lei n® 14133/2021. Assim, assegura-se a rezlizagao de uma contratacao que atenda

aos principios de economicidade, eficiéncia, e que contribua substancialmente para os
objetivos ambientais e sociais do projeto.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratagao de empresa especializada para prestacac de servicos de
implementacdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM, para
funcionar no intramuros das Centrais Municipais de Residuos - CMR ‘s, encontra-se
em pleno alinhamento com o Plano de Contratacbes Anual do Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - COMARES - Unidade
Cascavel para o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento é evidenciado nao
apenas pela correspondéncia direta com os objetivos estratégicos definidos no plano,
mas também pela sua contribuicao para a otimizacdo dos recursos destinados a
gestao sustentavel de residuos em conformidade com as normas Lei Federal n®
12.305/10, Decreto Federal n°10.936/22 e Lei Estadual n®16.032/16.

Este processo de contratacao foi contemplado no Plano de Contratagcces Anual como
parte prioritaria das agoes destinadas ao reforco das politicas de sustentabilidade e
gestao ambiental integrada, refletindo um planejamento estratégico que visa atender
as necessidades de melhorias na gestao de residuos sélidos, especificamente através
da compostagem, alinhado ao compromisso de promover praticas ambientais
responsaveis e sustentdveis nos municipios consorciados. A inclusdo deste projeto no
plano anual reitera o compromisso do COMARES com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos, em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

A escolha por este projeto, devidamente programada e alinhada ao plano de
contratagoes, reforca a transparéncia e @ responsabilidade na gestao dos recursos
publicos, demonstrando o alinhamento estratégico com o planejamento orcamentario
disponivel e o compromisso com a execucao de politicas publicas efetivas que
respondam as demandas sociais e ambientais atuais. O projeto, ao ser implementado,
promovera importantes avancos na gestdo ambiental dos municipios do Sistema de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, favorecendo a reducao de residuos destinados a
aterros sanitarios e incentivando a reciclagem e o reaproveitamento de materiais
organicos.

Portanto, o processo de contratagao aqui descrito sublinha a sinergia entre acdes
planejadas e sua execugao pratica, enraizando os objetivos de sustentabilidade
ambiental na gestdo municipal de residuos sdlidos, conforme preconizado pelos
regulamentos e leis vigentes. A realizacdo deste projeto, estrategicamente
posicionado dentro do Plano de Contratacdes Anual, assegura que os investimentos
realizados estejam direcionados para alcancar resultados eficientes e sustentaveis,
trazendo beneficios ambientais, sociais e econdémicos para a comunidade e o meio
ambiente.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados que esperamos alcancar com a contratacao de uma empresa
especializada para a implementagao do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE
RECICLAGEM, visam atender ao interesse publico por meio da eficiéncia na gestao de
residuos sdlidos organicos nas Centrais Municipais de Residuos - CMR “s, seguindo os
mandamentos da Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao e
contratagao publica. Esta lei enfatiza, entre outros, os principios da eficiéncia, do
desenvolvimento nacional sustentavel e da promogdo de inovacao tecnoldgica (Art.
59), que sdo fundamentais para o sucesso deste projeto.

Conforme o previsto na Lei 14.133/2021, os objetivos especificos deste projeto alinham-
s& com a busca por uma contratacao que assegure uma gestao de residuos sdlidos
inovadora, sustentavel e eficiente, que se reflete na escolha da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, respeitando o ciclo de vida dos objetos
contratados e promovendo a igualdade de condigdes a todos os concerrentes (Art. T1).
E nossa expectativa que a implementacdo do projeto resulte em uma reducao
significativa de residuos dirigidos a aterros sanitarios, contribuindo para a
desaceleracdo da emissdo de gases de efeito estufa e para a preservacac dos recursos
naturais.

Entre os resultados esperados com a execugao deste projeto, destacam-se:

e Melhoria significativa na gestdao ambiental dos residuos sélidos organicos nos
municipios participantes do Consdrcio Comares, alinhado as diretrizes da Lei
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e da Lei 14.133/2021,
especialmente no que tange a implementacdo de praticas de desenvolvimento
sustentavel (Art. 5°).

s Atingir as metas estabelecidas para a redugio dos residuos sélidos destinados a
aterros, gerando compostos organicos que possam ser utilizados na agricultura
local, promovendo assim o desenvolvimento sustentavel. A Lei 14.133/2021
incentiva a adogdo de solucdes inovadoras e sustentaveis em contratacdes
publicas (Art. 11, IV).

e Contribuicao para a economia local por meio do incentivo a agricultura familiar
com a utilizagdo do compostado produzido, em linha com os objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021 (Art. 5°).

e Capacitagcao técnica dos servidores e empregados publicos que atuardo na
fiscalizacdo e gestdo contratual, conforme estabelece a Lei 14.133/2021 (Art. 7°,11),
garantindo assim a eficiéncia e eficacia na execucao e manutencac do projeto a
longo prazo.

Ademais, esta contratacdo se alinha ac planejamento estratégico e orcamentario,
sendo robustecida pela anélise de riscos e pela definicdo clara da melhor forma de
execugao, conforme orienta a Lei 14133/2021 em seus Arts. 11 (Paragrafo Unico) e 18,
garantindo, desta forma, que as estratégias adotadas prcmovam os resultados
pretendidos de maneira sustentavel e economicamente viavel. Assim sendo. espera-se
que os resultados obtidos reflitam um avanco significativo na gestao dos residuos
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solidos organicos, e que o projeto sirva como modelo replicével para outras regices,
contribuindo para a ampliacio dos beneficios socicambientais alcancados.

1. Providéncias a serem adotadas

Para o sucesso da contratagao da empresa especializada para a prestacao de servicos
de implementagdo do Projeto COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM,

algumas providéncias fundamentais devern ser adotadas pela Administracao Publica,
conforme descrito a seguir:

° Chnts fuen A drea requisitante deverd preparar as locacdes das Centrais
Mumcrpals de Residuos -~ CMR s para receber o projeto, incluindo a adequacaoc do
espar"o ﬂsxco conforme os requisitos técnicos especificos do projeto.

e i ca crvidores Sera necessario organizar e promover capacitacoes
espectﬁcas para os servidores que estarao envolvidos direta ou indiretarmente
Com o projeto, tanto para a operacionalizacdo guanto para a fiscalizacao e gestao
contratual, assegurando que haja proficiéncia técnica para acompanhar o
dcsenvolvnmento € a execugao dos servicos.

e I s Drganicos. Implementacdo de campanhas de sensibilizagdo para a
segregac;ao de residuos organicos na origem, a serem encaminhados para as
CMF? s, garantmdo assim a materia-prima para o processo de compostagem.

e Auvahineg Momrlorarnenio Ambienial Sera crucial estabelecer protocolos de
monitoramento amblental para avaliar o impacto do projeto nas CMR s e nas
areas circunvizinhas, garantindo que medidas mitigadoras sejam aplicadas
conforme neceSSIdade

o Adfap ‘ ‘ Naormati Assegurar gque todo o processo esteja em
conformldade com a legislacao pertinente, particularmente com a Lei Federal n°
12.305/10, o Decreto Federal n° 10.936/22, e a Lei Estadual n° 16.032/16, revisando e
adaptando Os procedimentos internos quando necessario.

e ot orn Desenvolver e implementar sistemas de informacao para o
gercncxamento de dados referentes a compostagem, possibilitando o
acompanhamento em tempo real do processamento dos residucs. a quantidade
de composto produzido, e a eficiéncia geral do projeto.

© gajament i iidadie Elaborar  estratégias de  envolvimento e
pamcnpagao comunitaria no projeto, promovendo educacdc ambiental e
destacando os beneficios da compostagem para a sustentabilidade local e para a
reducao de residuos destinados ao lixao.

° CLaT ra Ernergér = Desenvolvimento de planos de acdoc para possiveis
conungenoas Ou eventos adversos durante a implementacac do projeto,
garantmdo uma resposta rapida e eficiente para a minimizacéo de danos.

° caera Wogioen Estabelecimento de parcerias com instituicoes de ensino,
ONGS e empresas privadas para apoio técnico, académico e financeiro ao projeto,
visando amphar o seu alcance e a sua eficdcia.

° mpanham waimcno. A Administragao  Publica deve  adotar
procedtmentos de acompanhamento e avaliacao constantes do projeto,
revisando periodicamente os objetivos alcancados e realizando ajustes no
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planejamento conforme necessario para 2 melhoria continua do projeto.

Essas providéncias sao essenciais para garantir que o Projeto COMFPOSTAGEM: UM
PROCESSO DE RECICLAGEM segja implementado de forma eficaz e sustentavel,
alinhado aos principics de desenvolvimento nacional sustentavel estipulados pela Lei
14.133.

12. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consdrcio

Considerando as disposigdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagac publica, cumpre analisar a questdo da
participacdo de empresas na forma de consoércio em processos licitatorios.
Especificamente, a vedagdo da participacdo de empresas em consdrcios deve ser
justificada por uma série de fundamentos juridicos e praticos que alinham tal restricao
com os principios e objetivos que regem as contratacées publicas.

Primeiramente, € importante destacar que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 15, permite,
com certas condicoes, a participagdo de empresas em consorcio em licitacdes
publicas. Contudo, o artigo 15 também estabelece a possibilidade de vedacido dessa
participacao, quando justificada no processo licitatério. Tal possibilidade de vedacao é
amparada pelo principio da eficiéncia e pela busca do interesse plblico, elementos
fundamentais nas contratacgdes realizadas pela Administracao Publica.

A vedacao da participacdo de empresas na forma de consdrcio justifica-se, sobretudo,
pela necessidade de mitigar riscos administrativos e operacionais inerentes a essa
forma de agrupamento de empresas. Tais riscos incluem a diluicdo de
responsabilidades entre os membros do consdrcio e a complexidade adicional na
gestao contratual, que podem comprometer a eficiéncia e eficacia da execucdo do
objeto contratado. Ademais, a experiéncia demonstra que, em determinadas
contratacdes, especialmente aguelas de menor complexidade técnica ou menor valor,
a figura do consodrcio pode nao ser necessaria ou vantajosa. justificando-se, assim, a
vedagao.

Qutro fundamento para a restricdo a participacao de consdrcios encontra amparo no
principio da segregacao de funcdes, preconizado pelo artigo 7°, § 1° da Lei 14.133/2021.
O referido principio busca reduzir a possibilidade de conflitos de interesse e garantir a
isonomia no tratamento dos licitantes, elementos que podem ser afetados
negativamente pela formacdo de consdrcios, sobretudo em cenarios de alta
competitividade.

Aléem disso, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios deve levar em
consideragao a andlise criteriosa da natureza e da complexidade do objeto da
contratacdo. Tal analise € amparada pelo artigo 18, § 1°, inciso XllI, da Lei 14.133/202],
gue exige um posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao, devendo
ser avaliada a viabilidade técnica e econdmica da contratacao de forrma a atender a
necessidade publica com a solugcdo mais eficiente e econdémica possivel.
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Finalmente, cabe salientar gue tal vedacao nao contraria 0s principios da isonomia e
da competitividade, mas os reforca, ao garantir que a selecao da proposta mais
vantajosa seja realizada sem as dificuldades administrativas e operacionais que a
participacao de consércios pode acarretar. A vedacgao, portanto, alinha-se ao objetivo
central de assegurar que a Administracao Publica tenha a sua disposicao os meios
necessarios para a efetivacdo de contratacoes que atendam ao interesse coletivo com
o maximo de eficiéncia e eficicia.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A implementacdo do Projetoc COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM,
embora busgque promover a gestao sustentavel de residuos sdlidos organicos e a
reducao do impacto ambiental associado 3 disposicdo inadequada desses residuos,
pode gerar impactos ambientais gue necessitam ser cuidadosamente avaliados e
mitigados. A Lei n° 14133/2021, ao estabelecer as diretrizes para a contratacdo ptblica,
enfatiza a necessidade de considerar impactos ambientais e a adocdo de praticas
sustentaveis. Em seu Art. 18, §1° inciso Xl destaca a importancia de se descrever
possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras em projetos de
contratagdo publica. Neste contexto, identificamos os seguintes possiveis impactos
ambientais relacionados 3 implementacdao do projeto e as medidas mitigadoras
correspondentes:

s Lrnisstes de gas de efeit tula A decomposicao de matéria organica em
aterros sanitarios é uma significativa fonte de emissdes de metano, um potente
gas do efeito estufa. Medidas mitigadoras. A compostagem aerodbia proposta pelo

projeto reduzird a quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios,
consequentemente diminuindo as emissdes de metano. Além disso, a
implementacdo de praticas de manejo adequado das leiras de compostagem,
incluindo a aeracao regular, pode minimizar a geracdo de gases nocivos.

taminacao dc . - O chorume gerado no processo de
compostagem, se nao manejado corretamente, pode infiltrar-se no solo e
contaminar corpos d'agua. iiodician i Implementacao de sistemas de
coleta e tratamento de chorume, além da instalacdo de composteiras em locais
impermeabilizados e com sistema de drenagem adequado, para prevenir a
contaminagao do solo e da agua.

' A compostagem de residuos organicos pode produzir
odores, principalmente se o processo nao for conduzido sob condicoes
apropriadas. Modicls gado Controle rigoroso das candicées de
compostagem, incluindo a manutencdo do equilibric correto de rmateriais
organicos "verdes" e "marrons’ e a aeracdo adequada das pilhas, para minimizar a
producao de odores. Além disso, a implementacdo de barreiras vegetais ao redor
das dreas de compostagem pode ajudar a filtrar os odores antes gue se
dispersem.
© ot al 2 pa istico As instalagdes de compostagem podem impactar

visualmente a paisagem local. /i ! «oros Planejamente cuidadoso da

localizagcdo das composteiras, preferencialmente em areas menos visiveis e com

R
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vegetacao que possa funcionar como uma barreira visual natural. Além disso,
pode-se considerar o uso de estruturas de camuflagem ou a implementacao de

planos de paisagismo que integrem as instalacées ao ambiente local de maneira
harmoniosa.

Essas medidas mitigadoras, juntamente com o rigoroso acompanhamento e gestao
do projeto, visam assegurar gue os impactos ambientais sejam  minimizados,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e o cumprimento dos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, conferme enfatizado pela Lei n¢ 14.133/2021.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base em uma andlise detalhada e fundamentada no contexto da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao de empresa
especializada para a prestacao de servicos de implementacao do Projeto
COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM nas Centrais Municipais de
Residuos - CMR's para os municipios do Sistema de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, Litoral Leste do Ceard. Esta conclusio estd alinhada com os principios e
objetivos promovidos pela lei, destacando-se especialmente os principios da eficiéncia,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, como delineado nos
arts. 5 e 11, | e IV, da referida lei.

A contratagao proposta encontra-se estrategicamente alinhada ao interesse publico,
visando promover a gestdo ambiental aprimorada de residuos sdlidos e contribuir
significativamente para a sustentabilidade e saude publica. O Projeto
COMPOSTAGEM: UM PROCESSO DE RECICLAGEM representa uma solugao inovadora
e sustentavel que atende diretamente as necessidades identificadas, estando em
harmonia com o planejamento estratégico estabelecido pelo art. 12, VIlI, da Lei n®
14.133/2021, que enfatiza a importancia da selecao de propostas capazes de gerar o
maior valor publico, com énfase no ciclo de vida do objeto contratado.

Um estudo técnico preliminar embasou a definicdo da necessidade de contratacao,
atendendo ao estabelecido no art. 18, | e §1° da Lei n° 14133/2021. Dessa forma,
considerou-se a capacidade do mercado em fornecer o Servigo necessario, assim como
a analise dos riscos e a estimativa de valores, promovendo um planejamento eficaz
que garante a adequagao e a viabilidade técnica e econdémica da contratacao.

Além disso, a estimativa do valor da contratacao foi cuidadosamente calculada para
garantir a observancia do principio da economicidade em consonancia com o art. 23
da Lei n” 14133/2021, assegurando que o valor estimado para a contratacao seja
compativel com os praticados no mercado. contribuindo para uma gestao fiscal
responsavel e eficiente dos recursos publicos.

Importante ressaltar que a implementacao deste projeto de compostagem contribuira
para ¢ cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, fortalecendo as acées de responsabilidade compartilhada peio ciclo de vida
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dos produtos e promovendo a inclusdo social e econdmica. Este aspecto estd
diretamente ligado ao imperativo de fomento ao desenvolvimento nacional
sustentavel preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando todos os fatores técnicos, legais e sociais envolvidos,
posicionamo-nos favoravelmente a realizagac da contratacdo, reiterando sua
viabilidade, razoabilidade e alinhamento estratégico com os principios e obijetivos
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Le! n® 14.133/2021).
Certifica-se, assim, que a contratacac proposta nao somente atende aos requisitos
legais e regulamentares aplicaveis mas também promove o interesse publico, a
sustentabilidade e o bem-estar social. '

Cascavel / CE, 23 de abril de 2024 Vi
/ ’ g g T s ) '
My Lif2 | AL (Q@z’ui A5
__~ANDRE LUIZ TORRES DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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